PAD MAROC 2007, UN PARTENARIAT EN
MARCHE

Pour mémoire...

Le programméAD Maroc d’'une durée de quatre ans et d’'un montant estid M€ (dont 4,6 M€
sur les crédits du FSP) se décline en trois olfgemtirrespondant a trois composantes :

1. Améliorer le cadre des relations entre les servicede I'Etat et les collectivités locales
marocaines et accompagner notamment I'évolutionndissions des services de I'Etat, au niveau
central et régional, dans le cadre de la mise &reple la décentralisation ;

2. Adapter I'offre de formation destinée aux élus et adres administratifs et techniquesdes
collectivités locales en définissant un schémactig national des formation et en mettant en place
des structures d’appui aux Elus : les MaisonsHe [}

3. Renforcer les capacités de maitrise d’ouvrage desltectivités localesa travers la réalisation de
projets élaborés et conduits en partenariat aveccdbectivités locales francaises au moyen d'un
dispositif expérimental d’appui aux collectivitéschles dit « laboratoire des maitrises d’ouvrage
locales ».

1 - Réalisations et perspectives... dans la cadre Happui aux grandes réformes du Ministére
marocain de I'Intérieur portant sur

La décentralisation

Pour ce qui concerne le volet décentralisation premiere phase de coopération a permis de
nombreux échanges (missions — invitations) entee deux ministéres marocain et francais de
I'Intérieur autour des principaux chantiers de néfe de la DGCL. Les thémes suivants ont été
approfondis a I'occasion de ces journées de travail

+ Laréforme de la fiscalité locale ;
» La gestion des personnels des collectivités locales

* Le contr6le de Iégalité (pble d'assistance juridigle Lyon, codification des textes législatifs
et réglementaires et automatisation des opéragarodtrole de légalité) ;

* Les finances locales (réforme du systeme comptald@nisation des finances locales)

e L'Unité de la Ville et la clarification des compétes entre Conseil de Ville et Conseils
d’Arrondissements.

Ces échanges ont réclamé un engagement importamtoie principales sous directions de la DGCL
France (Finances Locales et Actions Economiquass Ebcaux et Fonction Publique Territoriale,
Compétences et Institutions Locales).

La programmation 2007-2008 du PAD Maroc correspdthe part a la consolidation des actions
entreprises dans la premiére phase : achevemerchdesiers de réforme de la DGCL relatifs a la
fiscalité et aux finances locales, a la fonctioblmue territoriale, a la rationalisation des cétds de
Iégalité (dématérialisation des actes) et a lafwadion.



Elle est marquée d'autre part, par l'ouverture attec coopération a de nouveaux chantiers :
intercommunalité et renforcement des missions deG&L d'appui conseil notamment en matiere
d’aménagement du territoire, de déplacements whaide salubrité publique.

Une mission a Rabat de deux experts frangais @5IBL et de I'’Association des Communautés de
France les 25 et 26 octobre 2007 a permis de lanam I'ISA et les responsables de la DGCL le
chantier de I'intercommunalité qui devrait débouatre 2008 sur un projet de loi.

La déconcentration

Le principe avait été arrété de confier a 'ENAnitaise I'organisation de ce cycle de séminaires de
haut niveau.

Un premier séminaire s’est tenu a Skhirat le 31sm2006 sur le théme décentralisation et
déconcentratior» animé par le Préfet DominigUCHMIDT , Directeur Général des Collectivités
Locales au ministere francais de I'Intérieur, etyrafonctionnaire du ministére de I'Equipement.

Depuis le début de 'année 2007 cing séminaires®setenus a Rabat autour des thémes suivants :

» La régionalisation le 31 janvier 2007 par M. RerfBARREC, Conseiller d’Etat, ancien
Président de Basse Normandie et M. Didi®LTIAUX , Conseiller Maitre a la Cour des
Comptes et ancien Préfet de Basse Normandie

* L’organisation territoriale et ses évolutionte 8 février 2007 par MMAILHOS , Préfet
Directeur de la modernisation et de I'action teridle

» La gestion des risques et des crides7 mars 2007, par M. HerMIASSE, Préfet, Directeur
de la défense et de la sécurité civile.

* L'aménagement du territoire et le contrat plan ERggion le 4 avril 2007, par M. Jean-
Benoit ALBERTINI , Directeur, adjoint au délégué interministéridlaménagement et a la
compétitivité des territoires.

» La globalisation budgétaire, le 24 octobre 2q@ M.PhilippeGALLI , Préfet de Correze

La formation... des agents d’autorités

Ce partenariat a ensuite été élargi a une cooperatitour de la modernisation de la formation des
cadres du ministére de l'intérieur. La signatur8 Jain 2006 d’une convention de coopération elgre
Ministre Marocain de I'Intérieur et le Directeur @&Fal de 'ENA s’est traduite en 2007 par
I'accompagnement méthodologique et pédagogiqua d&fdrme de I'Institut Royal d’Administration
territoriale (ex Ecole de Perfectionnement des €ade Kénitra). Le ministére de l'intérieur a efetef
décidé de rénover en profondeur cette institutifim de doter les territoires marocains d’ « agents
d’autorités » en capacité d'accompagner le procesde décentralisation et les projets de
développement.

Deux études étaient également programmeées : ude éeupréfiguration de la Maison de 'Elu (MDE)
et une étude portant sur la définition d’'un Schédira@cteur National de Formation des agents des
collectivités locales.

La mise en ceuvre effective des ces deux étudeé pl&t longue que prévu mais ces études sont
aujourd’hui terminées

La formation des élus... la Maison de I'Elu

Le groupement de bureaux d’études marocains etdrargui a conduit I'étude de préfiguration a
remis son rapport définitif en avril 2007. Une piema Maison de I'élu doit étre inaugurée a Rabat
avant la fin de cette année. Le PAD devrait app@o@ appui a l'informatisation de cette premiere
MDE et en relation avec 'AMF soutenir la mise nevee du plan d’action de la MDE pour I'année
2008.

Cet exercice a été suivi depuis I'origine par lgagipales associations francaises de pouvoirsuboca
(AMF, ADF, ARF, CUF).



La formation... des agents des collectivités locales

L'étude pour la « réalisation du Schéma nationalestschémas régionaux de formation » a également
été confiée a un groupement de bureaux d’étude aaigret francais. Un rapport provisoire a été
remis par les consultants en avril 2007 qui devédie validé prochainement a l'occasion d'un
séminaire national.

Aprés validation du SDNF a l'occasion du séminanaional, le PAD devrait favoriser une
coopération renforcée entre le CNFPT et la nouwttlecture en charge de la formation des agents des
collectivités locales marocaines.

2 - Réalisations et perspectives dans le cadre duaboratoire » et son soutien a la coopération
décentralisée franco-marocaine

La rédaction d’'un guide des procédures a €té unenbimportant de concertation avec I'ensemble
des institutions marocaines et frangaises concerpeae la coopération décentralisée. Ce guide qui
marque une rupture avec les procédures habitugdlesofinancement des actions de coopération
décentralisée (maitrise d'ouvrage « marocaine » pi®gets, participation obligatoire des deux

partenaires), est aujourd’hui accepté.

Le caractére central et impératif du «renforcemdas capacités de maitrise d’ouvrage des
collectivités locales marocaines » comme objediifigipal des projets présentés a été réaffirmé, le
fonds mis en place n’ayant pas vocation a cofinatieesemble de la coopération décentralisée
maroco-francaise mais spécifiguement les projetdicfjigant au processus de décentralisation
marocain et au renforcement de la bonne gouverrianake.

Un comité de sélection des projets (CSP) maroauzéia a été mis en place. Il réunit, outre la DGCL
et 'ambassade de France, les principaux partendimanciers des collectivités marocaines (CDC,
CDG, AfD, FEC).

Apres I'appel a projet lancé le 27 septembre 2005 a l'occasion de laorgne a Rabat des deux
Premiers Ministres marocain et francais, le Comé@ésélection des Projets s’est réuni a cing refrise
Onze projets ont regu un avis favorable pour untamdriotal de prés de 2 000 000 £.



PARTENAIRE

MONTANT ATTRIBUE EN EURO

N

COLL. MAROCAINE

COLL. FRANCAISE

INTITULE DU PROJET

TOTAL

Dont coll.
francaise

Dont
coll.marocaine

Dont
opérateur

CU Rabat

CU Grand Lyon

Appui au renforcement durable
des capacités de maftrise
d'ouvrage de la Ville de Rabat
en matigre de déplacements
et transports publics urbains

200 245

35747 0

161 502

CU Taroudannt

Ville de Romans-sur-
Isére

Réseau d'Echange pour la
Iiise en valeur du Patrimoine
entre Ramans et Taroudannt

187 083

26 700 1589 4583

CU Rabat

Ville de Mantes-a-
Jolie

Renforcement des capacités
de la ¥ille de Rabat en
matigre de Développement
économigue

136 541

47 081 1]

g9 461

CU Marrakech

Ville de Marseille

Projet PAD Ménara — Maison
des associations et des
linitiatives locales

273000

273000 1]

CU Agadir

CU Nantes Métropole

Appui au renforcement de la
maitrise d'ouvrage de la
Commune Urbaine d'Agadir
dans le domaine des
Déplacements et des
Transpors

273000

205 000 55 000

CR Tadla Azilal

CG Isére

Appui & la création d'une
dynamigue régionale en faveur
du développement local -
Renforcement des capacités
du Conseil régional de Tadla-
Azilal en matigre de gestion
du développement et de
planification

273000

CR Souss Massa
Draa

CR Aquitaine - CG
Hérault

Appui & la mise en ceuvre
d'une palitigue régionale de
déaveloppement durable

250000

164 250 85 750

CU Figuig

CG Seine Saint
Denis

Création d'un semice
municipal d'assainissement
Jliguide

91000

CR Criental

CR Champagne
Ardenne

Appui au renforcement de la
maitrise d'ouvrage du canseil
régional de 'Oriental en
matiere de développement
agricale

104 559

10

CU Khémisset

Ville de Buchelay

Itlize en place d'un service
environnement au sein de la
municipalité et création d'un
réseau d'appui franco-
rmarocain

76 7590

18 952 ]

a7 838

11

CU Qujda

Ville Aix-en-
Provence

Azsistance & maiftrise
d'ouvrage pour 'élaboration du
plan de déplacements urbains
de la cormmune urbaine
d'Cujda

90 509

32 067 55 422




Les séminaires de sensibilisation

Peu ou mal connus, la philosophie et les grandscipes de la coopération décentralisée et les
objectifs du PAD Maroc auront pu étre présentéasxptiqués au total a plus de mille élus locaux a
I'occasion de cing séminaires de sensibilisationsgusont tenus depuis le début du projet a R&at (
septembre 2005), Agadir (8 décembre 2005), Oujd@er 2006), Marrakech (24 mars 2006) et
Tanger (26 février 2007). Ces séminaires auronteégent été I'occasion de mieux appréhender
I'appui du projet PAD Maroc aux partenariats dédiges.

Régionalisation des activités du Laboratoire

Les séminaires de sensibilisation auront été pdeues le révélateur de l'impossibilité de
« développer » la coopération décentralisée dépsisule capitale.

Il a en conséquence été décidé, dans le cadrecdhimat avec I'lIRCOD, d’installer quatre chargés de
mission a Oujda, Agadir, Marrakech et Rabat. Iiseanpour tache essentielle la mise en ceuvre d’'une
stratégie d’accompagnement aux démarches de coiopeédecentralisée des collectivités locales
marocaines qui le désirent et en particulier desngones rurales souvent exclues de ce type de
coopération.

Dans ce cadre, 15 documents de valorisation demiers (dites « Cartes d’ldentité Territorialgs »
ont été réalisés au profit de collectivités locatearocaines engagées dans des dynamiques de
développement local.

Par ailleurs ces chargées de mission ont procédécansement systématique des actions entreprises
par une cinquantaine de partenariats de coopérdéicentralisée.

Evaluation de la coopération décentralisée

A partir d'un état des lieux précis de la coopératdécentralisée franco-marocaine sur la période
2001-2007 et de I'analyse de I'ensemble des paitdaacette evaluation devrait permettre au Projet
PAD Maroc de définir les ajustements stratégiquespensables a la réalisation de son objectif
d’accompagnement du processus marocain de dédeatical et de renforcement des capacités de
maitrise d'ouvrage des collectivités locales mares a travers les partenariats de coopération
décentralisée.

L'appel d'offre a été lancé le vendredi 12 octopd@7.
Capitalisation

Par ailleurs, le PAD Maroc s’est associé a CURUEEZE autour de I'exercice de capitalisation sur le
role de la coopération décentralisée dans le resfioent des capacités de maitrise d’ouvrage des
collectivités partenaires. Par cette implicatioe®icomplémentarité a I'exercice d’évaluation, ADP
Maroc souhaite avoir un premier retour sur les éiahs récentes de la coopération décentralisée en
matiere de conduite partenariale des projets.



