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Quel lien peut exister entre coopération décentralisée et aide
d’ urgence ?

L’ expéri ence conmencée a |’ époque de |’ ouragan Mtch par |le réseau
de collectivités locales francaises, partenaires du Nicaragua et du
Sal vador, a la fin de 1998, nous permet de dégager quel ques pistes
de reéflexion

En effet, conment des collectivités locales travaillant depuis de
nonbr euses années avec | eurs honol ogues centro-anéricai nes dans des
actions de « développenent », ont pu désormais entrer dans une
| ogique qui inpose |I’'imeédiateté, la rapidité de réaction étant une
des conditions a la réussite d un « projet d urgence » ?

Comment concilier les processus qui favorisent |a participation de
| a population aux efforts de réhabilitation post-catastrophe, avec
["inmpératif de |la décision ?
De quelle maniére placer |’'individu au centre des préoccupations,
tout en continuant a défendre une approche qui soutient un projet de
soci été dans sa globalité ?

Il nous a senblé, depuis |le début, qu’ urgence et dével opperment sont
des processus conpl émentaires, si |'on arrive certes a maitriser le
passage des actions a court ternme aux actions a noyen et |ong terne.

Géace a I|’inportant appui financier de la région |le-de-France,
Cités Unies France et |a Fédération Mndiale des Ctés Unies ont pu
gérer, ensenble, un dispositif intitulé Fonds des collectivités
| ocales pour la reconstruction en Ameérique Centrale (FCLRAC). En
plus de la contribution du Conseil régional d’Ile-de-France, tous
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| es participants ont contribué a la constitution du Fonds. Une fois

e « pot comun » creéé, il a servi a cofinancer les sept projets
Bouguenais / Tumala Dalia, Chanpigny-sur-Marne / Jalapa, Evry [/
Esteli, Fougéres / Sonmoto, Vaul x-en-Velin / Sebaco et Chanquitillo,

Véni ssi eux / Posoltega et Quezal guaque, Conseil Général Val-de-Marne
/ Usul tan.

Les pages qui suivent nontrent comment chaque partenaire frangais a
travaill &€ avec son partenaire nicaraguayen ou sal vadorien, a partir
des priorités exprintes par les bénéficiaires. Nous pouvons
remarquer |a diversité des partenariats (collectivités |ocales, OCSI
francai ses, associations locales.) qui ont rendu possible Iles
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actions sur le terrain. Nous sommes égal enent anmenés a reconnaitre



que les rapports établis dans le tenps, l|les junelages de |ongue
date, les coopérations anciennes, ont perms une conplicité et une
conpr éhensi on du terrain sans égal .

Il aurait été sinpliste de dire que tout a été facile. L urgence est
un vrai metier, auquel les collectivités locales ne sont sdrenent
pas préparées, mis |’appel des partenaires du N caragua et du
Sal vador, qui attendaient |es partenaires francais, a fait de
| " apprentissage de |’urgence une priorité, aussi bien au Sud qu’ au
Nor d.

Cet état des |ieux que nous vous proposons aujourd hui, piloté par

Angel i ca Trindade, nous pernettra aussi de tirer des |econs de cette
période riche en ensei gnenents.

Bertrand Gall et



| NTRODUCTI ON



Au | endermain de |la catastrophe provoquée en Anerique centrale
par |’ouragan Mtch, |’Etat, les collectivités locales et |la société
francai se, se sont nobilisés pour venir a |’'aide des populations
affectées. Alors que des secours urgents étaient dépéchés dans |a
réegion, le Président de |a République francaise se rendait sur l|es
lieux et | e gouvernenment annongait |’ annulation de |a dette publique
du Guatemal a, du Honduras, du Nicaragua et du Sal vador.

Paral |l elenent, les collectivités |ocales, |es associations et de
nombreux citoyens manifestaient leur solidarité en faisant don de
vétenents, de nédi canents et de fonds.

Parm |es collectivités |ocal es francai ses, un noyau de villes ayant
une longue tradition de coopération avec |’ Amerique centrale,
not amment au Nicaragua et au Sal vador, (groupe Anerique centrale de
Cités Unies France), qui avait construit un partenariat durable avec
les institutions, |es associations, et |es populations |ocales et
avait contribué a la paix et a |’enracinenent de |a dénocratie
| ocale, a proposé d'élargir sa démarche pour participer aux actions
de reconstruction en apportant son soutien aux popul ations touchées
par la catastrophe. A ce noyau initial se sont joint d autres
col lectivités locales francai ses pour créer un Fonds d appui capable



de favoriser des synergies entre les acteurs, d optimser |’aide et

de batir une stratégie pernettant de jeter |es bases d un
dével oppenent durabl e.

Ainsi, prolongeant des engagenments de solidarité antérieurs, Ile
Fonds des Collectivités Locales pour la Reconstruction en Amérique
Centrale (FCLRAC) a été crée le 14 janvier 1999 a I’initiative des

collectivités francai ses adhérentes a G tés Unies France.
Les objectifs de ce Fonds étaient |es suivants

*Promouvoir une coordination et un partenariat entre |les pouvoirs
publics et | es collectivités | ocal es, ouvert a d autres
organisations intéressées, pour venir en aide aux populations
af fect ées par | e cyclone Mtch

*Contribuer a la reconstruction des infrastructures et des services
de Dbase, et soutenir des projets pernettant d’ assurer un
dével oppement durabl e dans |es régions sinistreées,

*Soutenir les collectivités |locales déja engagées dans |a région
dans | e dével oppement de leurs actions ; aider les collectivités
locales et les acteurs qui souhaitent s’investir pour meux
atteindre leurs objectifs,

* Dével opper une action comune pernettant d’ assurer |a cohérence des
actions nenées dans le cadre du Fonds qui sera alinmenté par la
contribution des collectivités locales, les pouvoirs publics et
d autres partenaires,

sFavoriser |’insertion des projets soutenus dans |es progranmes
européens et nmultilatéraux en faveur de la reconstruction en
Anérique centrale.

Le Fonds conptait focaliser son intervention sur un nonbre limté de
localités, celles directenent touchées par le cyclone et celles ou
les collectivités locales francaises avaient dével oppé une
expérience de coopération et des réseaux de partenaires |ocaux.
Cest le cas dans |les départenments de Madriz, Matagal pa, et Nueva
Segovia au Nicaragua, et |le départenment d Usul utan au Sal vador.

G ace a ce Fonds, sept projets ont pu étre financés dans plusieurs
domai nes.



En rentrant dans le détail des différents projets, nous allons
essayer de faire le point sur cette période, de dresser |le bilan des
activités dével oppées et d anal yser cette initiative innovante, qui,
par la mse en synergie des efforts, le travail en réseau et la
possibilité d aller au-dela de |’'urgence, reste une expérience a
part pour les collectivités |ocal es francaises.



| . Le fonds
f onct 1 onnement
| nt er ne et
nat ure des
partenari ats



1. FONCTI ONNEMENT DU FONDS

Article 1. Constitution

Le Fonds est constitué par |es apports des menbres, |es subventions
accor dées, le produit des collectes et | es dons. Le Fonds
fonctionnera sous la responsabilité juridique de Gtés Unies France
qui, pour faciliter son fonctionnenment, a ouvert un conpte
spécifique, qui assure l|le suivi conptable et qui assiste son
foncti onnenent admnistratif.

Article 2. Menbres

Ser ont considérés nmenbres du Fonds toutes |les «collectivités

territoriales, | es ét abl i ssenment s publics francai s et I es
associations ayant fait des apports au Fonds, ainsi que les
représentants de |'Etat. Seront considérés nenbres associés |es
représentants des collectivités territoriales intervenant en

Anmérique centrale nmais n’ayant pas fait des apports directenent au
Fonds, ainsi que d autres donateurs.

Article 3. Assenbl ée Général e

L' Assenbl ée générale des menbres se réunit deux fois par an, ces
derni ers pouvant se faire représenter par |a personne de |eur choix.
Chaque nenbre dispose d une voix. Les orientations, |les rapports
financiers et les rapports d activité sont adoptés a |’ Assenblée
générale, qui élit un comté de pil otage.

Article 4. Conité de pilotage

Travaill ant en synergie avec |le Goupe Aneérique centrale de Cités
Uni es France, il sera conposé de dix menbres dont:

*Sept représentants des collectivités territoriales nmenbres du Fonds
€l us dans | ' Assenbl ée général e,

eDeux nenbres de droit, |le Directeur général de CUF et un
représentant du Mnistére des Affaires étrangéres,

eUne place est réservée pour coopter un représentant d'un
établ i ssement public ou d'une association nenbre du Fonds.
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Le nmandat des nenbres de ce Comté de pilotage est d un an. Il se
réeunit aussi souvent que nécessaire et doit nettre en oavre |es
orientations décidées par |'Assenbl éée générale et approuver I|e
financenent des projets au nom du Fonds. Un secrétariat technique,
conposé d' un chef de projet et d un trésorier, assistera ce Comté
de pil ot age.

Article 5. Fonctionnenent pour |’instruction des Projets

Afin de faciliter |la coordination des nmenbres et |'instruction des
projets, les nenbres du Fonds travaillent en conmm ssions ou se
reuni ssent au sein du groupe Amérique centrale de Cités Unies
France. 1l revient a chaque comm ssion de préparer |es dossiers avec
les projets qui seront sounmis au Comité de pilotage pour décision.
II's devront travailler en étroite relation avec |es Anbassades de
France en Anerique centrale et avec |les représentants des parties
bénéficiaires (rmunicipalités et associ ati ons | ocal es
centraméricaines). |ls seront assistés dans |eurs dénarches par le
secrétariat technique.

Article 6. Information et sensibilisation des citoyens

Les nenmbres du Fonds sont égal ement appel és a diffuser |es contenus
des actions et des échanges avec |eurs partenaires centramgricains
auprés de leurs citoyens. Des activités conmmunes seront proposées
par le comté de pil otage pour diffuser |"action du Fonds en France
et en Anerique centrale.

11



2. LES BENEFI Cl Al RES DU FCLRAC

SOMOTO : Situé au nord du N caragua (région de Madriz). Le projet de
partenariat entre Fougéres en France et Sonbto se centre sur la
conmunaut € de "El Quayabo", qui a été victime de nonbreuses pertes
suite au passage de Mtch.

En effet, plus de vingt nmisons ont été détruites et environ vingt
autres ont subi des dommages inportants. Il s’agit donc de batir un
quartier nodele (120 | ogenents), avec une participation active de la
popul ation dans |e processus de planification et de construction. ||
faut pourvoir |le quartier en services de base (eau potable,
électricité, assainissenent, santé, éducation) et contri buer a
surnmonter les difficultés créées par la destruction des
exploitations agricoles et des infrastructures en pronmouvant I es
mcro projets de dével oppenent économ que. La popul ation
bénéficiaire directe sera de 120 famlles, soit 640 personnes a
fai bl es revenus.

JALAPA : Située au Nord du N caragua (a Nueva Segovia). Les pertes

en infrastructures, en chem ns, en ponts, en installations
électriques, en eau potable, en naisons et productions agricoles
sont considérables. Il est prévu d aider a la reconstruction de 150

mai sons préfabriquées parm |es 384 enportées par |’ ouragan Mtch.

TUVA LA DALIA : Le hanmeau El Hular est situé sur le territoire de la
municipalité de EIl Tuma la Dalia (& 175km au Nord-Est de Managua).
La population de |la commune est, selon l|le recensenent de 1995,
d environ 44 000 habitants. La priorité porte aujourd hui sur le
rel ogement de ceux qui vivaient dans |es zones dangereuses. Le
projet consiste en |'auto-construction de 40 maisons par |'entraide
nmutuelle des bénéficiaires du projet. Ces derniers seront
sélectionnés parm les famlles affectées par |'ouragan dans |es
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conmunaut és de La Amancia, San Antoni o, Tepeyac, La Bonanza, Yasica
Norte. Ce projet bénéficiera donc a 40 fam |l es.

ESTELI : La nunicipalité d Esteli se trouve a 145 km de Managua.
Suite a |'ouragan Mtch, 304 maisons ont été conplétenent détruites
et environ 500 |'ont partiellenment été dans |e départenent d Esteli.
La plupart des nmaisons détruites se trouvaient sur les rives des
fleuves. Dans ce départenment, |e nonbre de personnes sinistrées
s'éléve a 70 813 dont 42 547 enfants alors que |’on estinmne a 80 %
les pertes en récoltes (mais et haricots). Il est wurgent de
reconstruire les ponts sur le fleuve Esteli car cette situation
| ai sse sept quartiers d environ 15 000 habitants isolés. C est
pourquoi la construction de |ogenents et de latrines est prévue. La
construction de la prem ére tranche de 70 nmisons, bénéficiera a 70
famlles (soit 503 personnes dont 79 % de fam || es nonoparental es
dont le chef de famlle est une femme), ainsi qu une naison de
quartier. Il prévoit égalenent |la construction d un pont bénéficiant
a 15 000 personnes (habitants de |a zone ouest d Esteli). Le terrain
devra conpter a terne 142 | ogenents.

SEBACO ET CHAGUITILLO : A Sebaco, plus de 200 habitations ont été
entiérenent détruites et plusieurs centaines endonmagées. Le centre
de dével oppenment infantile (CD) de Chaguitillo, hameau de 3000
habitants, a perdu sa toiture et deux salles de classe du collége
étaient inutilisables. Elles ont finalement été démplies afin
d éviter tout accident et de préparer un terrain en vue de |eur
reconstruction.

Les deux premers projets consistent en la reconstruction de la
toiture du CD et des deux salles de classe a Chaguitillo, puis en
la construction de neuf maisons a Sebaco. De plus, la proximté de
deux torrents a provoqué aussi de nonbreux dégats au niveau de la
voirie, des cultures, du bétail etc. Ce qui |aisse |'économe de |la
région dans wune situation d' extréme gravité. C est pourquoi un
troisiéne projet envisage de créer "un fonds de graines" (mais,
haricots rouges, riz.) dont |es bénéficiaires seront les petits
producteurs et |es coopérateurs pour |le "fonds de graines".

POSOLTEGA et QUEZALGUAQUE : La premi ére est une petite ville située
a 150 km au nord-ouest de Managua ( a 30 km au nord de Léon), qui
conpte aujourd' hui 15 000 habitants. L'écroulenent du vol can Casitas
a coaté la vie a pres de 3 000 personnes, et a causé des dégats
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mat éri el s consi dérabl es en détrui sant des habitations, des cultures,
et des infrastructures routiéres et économ ques. Le projet consiste
en |’ autoconstruction de 27 naisons pour les famlles réfugi ées de

Y

Puente Tabl o (Posoltega) a Quezal guaque.

JUCUARAN : La municipalité de Jucuaran se situe dans |la zone c6tiere
au sud du départenent d Usulutan a 145 km de San Salvador. C est
dans trois de ses haneaux (el Espino, Sanuria et La R nglera) qu’ ont
été ms en place trois projets. Le projet a El Espino consiste en |la
| égal isation, par |’établissement d un cadastre, de la propriété des
terrains de ce hanmeau en faveur des bénéficiaires du projet d eau
(175 famlles ont aujourd hui de |’eau courante dans |eurs naisons).

Y N

Le projet a Sanuria consiste a alimenter en eau |e hameau, c’est-a-
dire 140 foyers. Le troisieme projet a La Ringlera aura pour but
d améliorer les conditions sanitaires de la région sud du Jucuaran
(santé comunautaire) par la formation de personnel, |’obtention

d’ une infrastructure, et un travail de prévention et de traitenent.
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3. LES MEMBRES DU FCLRAC

Bouguenai s

NANCI E EAU

Conseil Régional d'Ile de France

Querqueville

Conseil Général du Val - de- Mar ne

Vaul x-en-Velin

Chanpi gny- sur - mar ne

Vi gneux

Evry Vi moutiers
Fougeres CuUD
Maugui o Consei |l Régi onal Rhbéne Al pes

Mauguio Solidarité

Véni ssi eux

Cités Uni es France
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4. LES PARTENAI RES DES COLLECTI VI TES AU NORD ET AU SUD

Col l ectivités Partenaires en France Partenaires | ocaux
francai ses

Bouguenai s [0 COSPAL- Conmité de|OMunicipalité d El
solidarité avec |les peuples|Tuma la Dalia
d' Anerique | atine O CESESMA- Centro de
OMnistere des Affaires|Servicios Educat i vos
étrangeres en Sal ud y Medi o
OCités Unies France et FMCU|Anbiente

Chanpi gny- sur - OCentres de loisirs|OMinicipalité de

Mar ne muni ci paux de  Chanpi gny- |Jal apa
sur - mar ne
[JAssoci ati on France
Améri que | atine
OMnistere des Affaires
étrangeres
OCités Unies France et FMCU

Evry OComté de junelage d Evry |[OMinicipalité
OCités Unies France et FMCU|d' Esteli

[JCasa del Tercer
Mundo

Fouger es O Associ ati on Sonmoto- [OMunicipalité de
Fougeres Sonot 0
OMnistere des Affaires |JCIDES-Centro de
étrangeres Iniciativas
OCités Unies France et FMCU

Vaul x-en-Velin OMinicipalité et conmté de|0OMinicipalités de
j unel age de Bezons Sebaco et de

OComté de Solidarité de
Vaul x-en-Velin

OCités Unies France et FMCU

Changuitillo
[JODESAR- O gani sati on
pour |e Dével oppenent
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Muni ci pal

OCD "Nouvel Horizon"
Véni ssi eux OCom té Régional du Secours|OMuinicipalités de
Popul aire Francais - Rhéne|Posoltega et de

Al pes.

Quezal guaque

OCités Unies France et FMCU|OConmunaut és
Eccl ési al es de base
Consei | général O Phar maci ens sans |OMunicipaliteés de
Val - de- Mar ne fronti éres Jucuar an, conmunaut és
O0Cités Unies France et FMCU|de 3 haneaux : El
Espi no, Sanuri a et
Ri ngl era

[J0Coordi nadora para la
Reconstruccion y el
Desarrol |l o (CRD)
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| 1. Les
projets :
cont enu,
obj ectifs et
résul tats
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FOUGERES ET LE PROJET " NUEVO GUAYABO'

Junel ées depuis 1986, Fougéres et Sonoto ont participé au
financenent et a |'appui technique de projets basés sur Ila
participation des citoyens. A partir de |'expérience de |eur
coopération bilatérale, et des constats observés suite au passage de
| "ouragan Mtch, la nécessité de travailler dans une plus grande
coopération s’est inposée, et ce, afin de mettre en place des
projets d une plus grande anpleur et d un neilleur inpact pour le
dével oppenment de Sonoto .

Dans ce contexte, la volonté de réaliser conj oi nt enent | a
construction d' un nouveau village s'est confirmée. Aussi, il fallait
donner une réponse pernanente, slOre et soutenable, aux besoins de
| ogenents, de services comunautaires, et de pronotion économn que
des habitants de la conmunauté rurale d' El Quayabo, détruite en
grande partie par |'ouragan Mtch. A cet effet, les deux villes,
Fougeres et Sonpbto, se sont engagées a apporter |'appui financier,
techni que et humain pour |la construction du "Nuevo Guayabo".

ACTI VI TES
Pr évues Réal i sées

1. Tr avaux prélimnaires et |[Fait.
ét udes Colt : 29 608,04 euros

ORel evés t opographi ques
O Rédaction du proj et
Direction des travaux
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2. Aménagenent des acceés Fait.

O Chem ns d'accés au vill age Colit 16 333, 69 euros

[0 Aménagenent des gués du Ri o Coco
Fait.

3. Construction de 87 |ogenents ColGt plus élevé que prévu 353
945,61 euros. DO au recours plus
fréquent a la min douvre
spéci al i sée. Mere si la
participation des bénéficiaires

pernet d' all éger |es dépenses.

Fait.

4. Forage d' eau Coalt 150 208, 47 euros

[ Réal i sati on d' un puits de|Un puit disposant d'un débit tres

capt age important a été creusé, ains

OConstruction d'un réservoir de|qu' une citerne et une

50 000 litres canalisation de 2,8 km de |ong.
Ceci grace a la participation
active des bénéficiaires.

5.Di stribution d eau potable En partie réalisé.

ODrai nage superficiel Coalt 13 230,59 euros

O Réseau d' assai ni ssenment

6.Voirie En partie réalisé pour un codt
noi ndr e.
Coit 13 811, 88 euros
Pour des raisons budgétaires, il
a fallu faire des économes sur
ce secteur, noins prioritaire que
les autres. La technique du
t assenment de terre, noi ns
onéreuse, a donc été préférée a
cel l e du pavage.

7. Ecl ai r age public - |En partie réalisé

électrification Coit 10 358, 91 euros
(1" engagenent du gouver nenent
ni car aguayen est attendu pour
finir ces travaux)

8. Ecole Infrastructure réalisée par Ile
gouver nenent ni caraguayen.
Colt 115 099, 01 euros

9. Centre de santé (réalisation prévue en octobre

OCentre soci al avec un co(t revu a |la baisse de

[(JAt el i ers nuni ci paux 9 207,92 euros)

10. Rel ance des unit és de |En cours

production agricole
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Ce projet est considéré come une action pilote pour |'ensenbl e des
projets de reconstruction en Anmérique centrale. Cest une initiative
liée a |'urgence, mais bien inscrite dans une |ogique de
dével oppenent durabl e. Les mmi sons avec des fondations sont nodestes
mai s rel ativenent spacieuses (60 n2 au lieu des 30n2 habituels).
Chague nmmison a accés a |'eau potable (seulement 22% de Ila
popul ation nicaraguayenne a acces a |'eau potable) et |'école
accueillera environ 300 enfants.

L'inplication des populations constitue un axe inportant de la
démarche : les habitants d' El Quayabo ont participé a |'él aboration
du projet et la miirie de Sonoto a fait don du terrain. L'aide
apportée aux habitants va au-dela de la construction de |ogenments;
ils ont égalenent accés aux anenagenents collectifs en termes
d' adductions d'eau et de voirie d' accés. Par ailleurs, une équipe
technique de 7 personnes a été engagée sous |la responsabilité d' un
architecte de Sombto pour la construction du village. A nsi, deux
cents ouvriers ont pu étre fornés et avoir un contrat de travail
pour la premere fois et 70 % d entre eux ont retrouvé un enploi par
la suite.

Enfin, il est question de poursuivre une coordination commune au
niveau de trois villes : Fougéres, Leganes (Espagne) et Sonoto et
ce, sur la base d'un projet de coopération anbitieux qui vise a la
fois |"autosubsistance alinmentaire et |la pronotion des habitants par
des activités économ ques en vue de |'autonom e

CONTACT

Mari e- Pi erre ROUGER

Mai re adj oi nt dél égué a |' éducation et a | a coopération
Hotel de ville 35 301 Fougeéres

Tél : 02 99 94 88 00

Fax : 02 99 94 88 08

CHAMPI GNY- SUR- MARNE ET JALAPA

Ces deux villes sont liées par la force d un ancien junel age
qui date de 1983. C est dans le contexte de la révolution sandiniste
que la population de Chanpigny-sur-Marne, représentée aussi par
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qguel ques Canpinois originaires d Arérique latine, a exprim sa
volonté de soutenir I|a cause nicaraguayenne. Depuis, plusieurs
actions de partenariat ont vu le jour : des chantiers de
construction, des échanges entre les populations, |'envoi et |'achat
de matériel, sans oublier les nonbreuses visites officielles, qui
peu a peu, ont renforcé les liens.
Aussi, Jalapa et Chanpigny-sur-Marne se devaient de réagir et de
travailler ensenble pendant la période difficile que représente |le
"post-Mtch », qui n a fait qu accél érer | es probl énmes dans | esquels
se débattaient |es populations et |eurs représentants comunaux.
En effet, il existe sur la commune de Jal apa (629 knR), quatre-
vingt-dix huit comrunautés éparpillées dont la plupart dans |es
zones nontagneuses trés difficiles d'acces, aussi, |"action de
Chanpi gny-sur-Marne ne peut s'effecteur de la nénme facon que dans
une zone ur bai ne.
Il faut donc soutenir |es communautés, |a ou elles peuvent encore
travailler pour vivre et se loger, afin d éviter des mgrations vers
| e centre urbanisé.

La forte participation de |a population au "Muvenent Comunal "-
organi sation représentative des communautés - a perm s de dégager
en concertation avec les habitants, |les prem éres priorités.

L'utilisation des fonds a donc été menée dans cet esprit et a fait
| ' obj et d'une concertation préalable.

Activités dével oppées

*Environ 109 000 FF ont servi a la création d une coopérative
agricole sur la communauté de Yunpali, participant pour noitié a
| "acquisition de soixante-sept manzanas (ce qui représente plus au
moins 56 ha) pour quarante famlles. Une partie de cette some a
également été utilisée pour |la construction de toits et d' une école
pour cinquante et une familles & Buena Vista Del Pefion.

*En mars 1999, la ville de Jalapa a pu, grace a un don de Chanpi gny
s’ élevant a 129 600 FF, acquérir 18 nmanzanas a environ 2 knms du
centre urbain pour donner trois cents quatre vingt six parcelles de

terrain aux famlles les plus démunies touchées par |’ ouragan. De
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plus, une aide permanente de la commune pour Ile transport de
mat éri aux de construction est toujours fournie.

La prise en conpte des besoins réels des popul ations concernées a
perm s de dépasser l|a situation d urgence, tout en répondant a des
besoins imediats. Ainsi, la sécurité alimentaire des popul ations
rurales est-elle passée par la relance de |’ activité économ que et

| a restaurati on des noyens de communi cati on.

* Le Barrio Champigny : les personnes sinistrées habitaient |e plus
souvent des zones a risques dans des situations précaires et des
| ogements de fortune. Les sinistrés ont pour |la plupart tout perdu,
jusqu’a leur enploi. Les lots de terrain (solares) ont été attribués
selon des critéres d acquisition définis par |le conseil nmunicipal.
Ai nsi , les trois cent quatre-vingt-six fanmlles | es pl us
nécessiteuses sur mlle cing cents ont été retenues pour bénéficier
du progranmme.

Résul t ats obt enus

*Nonbre des bénéficiaires : avec la some initialenment prévue pour
cent cinquante famlles, le nonbre de fanmlles bénéficiaires est

passé a quatre cent quatre-vingt neuf. Sur le seul Barrio Chanpigny,
2 072 individus sont concernés par le projet.

sParticipation des bénéficiaires : ces derniers, fortement notivés
et préts a effectuer toute la main d oavre nécessaire, se sont
approprié le processus de reconstruction et e sont or gani sés en

comités. Un travail partenarial de qualité avec la municipalité
s’ est développé : les travaux collectifs ont été réalisés par les
bénéficiaires avec | " appui t echni que et financier de I a

muni ci pal i té.

*Reprise de |’ activité économque : a Yumpali aussi bien qu a Buena
Vista del Pefion la reprise de |’activité économ que est nanifeste

et elle a perms |a prévention de |’ exode rural.

A Yunpal i, pour 1999/2000, |’ autosuffisance alinentaire des fanilles
a été atteinte : la coopérative « Punto Uno » a vu |le jour.

A Buena Vista del Pefion, les petits producteurs de café ont pu se
rel oger dans des mai sons neuves, construites de |eurs nains.

Au Barrio Chanpigny, quarante nmmisons avec latrines ont éteé
construites. Les régles fixées par la conmunauté et les criteres
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d attribution ont été respectés. Différents partenaires ont apporté
l eur contribution a ce projet : la nunicipalité de Jalapa (apport de
38 194, 76 FF), la communauté des bénéficiaires, |’ association
France- Arérique latine et 1le Centre de Loisirs nmunicipaux de
Chanpi gny- sur - Mar ne.

Per specti ves

Certaines faiblesses ont pu étre soulignées : |le manque de capacité
des sans logenents a acquérir ou a |louer un |ogenent, I a
spéculation fonciere et les difficultés rencontrées dans |le

processus de construction. De plus, une certaine discrimnation
politique due a la polarisation et la politisation de |’aide a été
const at ée.

Dans |’ avenir, pour avoir une approche globale, travailler dans une
| ogique de dével oppenent durable, aneliorer I|a cohérence des
réponses apportées et la circulation de |’'information, il est
essentiel de travailler a la consolidation des liens entre les
conmunaut és eur opéennes j umel ées avec Jal apa.

CONTACT

M Geor ges CHARLES

Adj oint au Maire

Rel ations international es, Dével oppenent Econom que,
Ur bani sme et Aménagenent

Hotel de ville

14, rue Louis Tal anpni

94507 CHAMPI GNY SUR MARNE CEDEX

Tél : 01.45.16.40.35 Fax : 01.48.82.45.75

BOUGUENAI S ET EL TUNA- LA- DALI A
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Suite au passage de |’'ouragan Mtch sur la majeure partie du
Ni car agua, un projet de construction de rmaisons entre |es
nmuni ci palités de Bouguenais et d'El Tuma-La-Dalia, (175 km au nord
de Managua) s'est ms en place avec |’ Association nantaise COSPAL
(Conmité de solidarité avec |les peuples d Amérique |atine) et CESESMVA
(Centres de services éducatifs pour la santé et |’ environnenent en
Ameéri que centrale).

La tragédie provoquée par Mtch exigait une intervention inmédiate
qui facilite le retour rapide a une vie normale pour |es comunautés
afin qu' elles puissent récupérer |eurs espaces comunautaires,
retrouver des conditions de santé correctes, et recomencer des
activités productives et économ ques.

Ce projet post-ouragan est inportant car il tente de réaliser une
intervention qui porte a la fois, de fagon différenci ée, sur les
personnes et les infrastructures qui ont subi des dégats.

Le projet initial prévoit la réalisation de quarante maisons sur des
sites qui ne présentent pas de risques naturels. La nairie de la
Dalia a acheté sept nmanzanas (4,9 hectares) dont un hectare est
réservé a la construction d une école prinaire, d un poste de santé
et dun jardin public.

L'’ objectif de la nmairie était de créer un hameau, El Hular, (situé
sur le territoire de la Minicipalité de EIl Tuma La Dalia, dans le
départenent de Matagalpa) qui pernettrait a cent famlles de s’y
installer, de développer |’entraide et |les capacités de prise en
charge (notamment pour les femes seules avec enfants) et de
soutenir la popul ation en donnant aux bénéficiaires |es noyens de se
former et de s’organiser collectivenent afin quils réalisent eux-
ménmes | eurs ouvrages.

Aussi, les bénéficiaires se sont organisés en un Comté d’ auto-
construction, constitué par un/ e coordi nateur/trice, un/ e
secrétaire, un/e commi ssaire aux conptes, un/e magasinier/iere, un
menbre. Ce Comité est responsable de |’organisation des groupes
d’ aut o-construction, de |'établissement des horaires de travail, du
contrdole, de |’entretien et de la surveillance du matériel de
construction, ainsi que de la coordination des activités avec le
pronot eur - supervi seur du projet, le maitre d cavre et |e magon
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Cependant, | e manque d alinentation en eau potable, |'inplication et
| "expérience insuffisantes de certaines famlles, ainsi que la
difficulté d accés au projet (le terrain acheté par la nmairie de la
Dalia était vierge, il a fallu ouvrir un chemin sur le lieu de la
construction des maisons) ont parfois posé probléne.

Tout ef 0i s, les bénéficiaires ont reconnu | ’intérét du vol et
formati on de ce programme. Ainsi, trois rencontres de fornation ont-
elles été réalisées avec des adultes, des enfants et des adol escents
afin didentifier les besoins, les problénmes, les points forts et
| es potentialités de chacun. Ces rencontres ont perm s de souligner
la nécessité d avoir une organisation et une intégration
conmunautaire plus fortes et |’inportance, pour |es bénéficiaires,
d’ entreprendre des actions de dével oppenent comunautaire a partir
de leurs potentialités personnelles et collectives.

Enfin, sur les quarante maisons prévues au départ, une premnére
tranche de vingt-quatre ont été construites (auto-construites) a E
Hul ar en 1999 et 2000 et ont été renm ses a des famlles.

La deuxi éne étape du projet de reconstruction post-Mtch a comrencé
e 15 janvier 2001 avec pour objectif la construction de trente-deux
mai sons sur le site de Valle-la-Isla ; sur cette étape, dix-huit
mai sons sont déja construites et la construction des quatorze autres
a démarré en décenbre 2001

Act uel  emrent, ces famlles sont acconpagnées en vue de réaliser les
objectifs suivants : |’installation d eau potable et |a mse en
service d un petit jardin potager pour |a consommation famliale.

CONTACT

Pour la Mairie de BOUGUENAI S : Pour | e COSPAL

Mre Jani ne PLANER Mre Syl vie CHURI E
Consei l | ére munici pal e Prési dent e

Hot el de ville 16, rue du Bas Poitou
44340 BOUGUENAI S 44230 SAI NT- SEBASTI EN /LA RE
Tél : 02.40.32.29.29 Tél : 02.40.33.42.03
Fax : 02.40.65. 32.45 Fax : 02.40.33.42.03
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EVRY ET ESTELI

Un Comté de junelage, association |oi 1901 conposée
essentiellement par |les habitants bénévoles, fut crée a Evry en
1984. Il est financé par les cotisations de ses nmenbres, par les

subventions de la Miirie d Evry, |la subvention du mnistére de la
Coopération et, en 1999, par le Conseil Général du départenment de
| " Essonne.

Le junelage d Evry avec Esteli fut possible en 1985 gréace aux
démarches des habitants d Evry sensibles a |’ appel des nicaraguayens
demandant de |’aide pour reconstruire leur pays qui sortait de
trente années de dictature.

Les principes fondamentaux qui encadrent |’action du Conité de
Junel age EVRY- ESTELI sont la participation au suivi des projets
pour | esquels sa participation est demandée, |’appui aux initiatives
des organi sati ons popul ai res et des autorités muni ci pal es
dénocrati quenent élues a Esteli en respectant |eur autonome de
décision et de gestion et, dans la nmesure du possible, | a

réalisation d actions de solidarité dans un cadre de coopération
européenne. L'objectif de cette coopération est d inpulser |le
travail entre villes européennes et d obtenir des aides de |’ Union
eur opéenne.

Dans le cadre du junelage, le Comté a appuyé diverses initiatives
des habitants d' Esteli comme : |a construction d écoles, d un centre
de santé, d une nmison de quartier, d un pont piétonnier, la
fourniture de matériel scolaire et nmédical, ou la création d' une
bi bl i ot héque itinérante.

De nméne, l|le Conité a participé, en 1986, a l|la création d une
Coordination européenne des villes junelées avec Esteli. Cette
démarche, tout a fait innovatrice a |’ époque a perm s de soutenir de
projets, cofinancés par |’ Union européenne, concernant |es réseaux

d eau potable et d eaux usées de la ville, ainsi qu un projet de
dével oppenment agro-écol ogique dans la zone rurale du départenent
d Esteli.

Suite au passage de |’ouragan Mtch, trois —cent quatre maisons ont

été conpl étement détruites et environ cing-cents |’ ont partiellenment
été. Les effets de |’ouragan se sont ajoutés a une situation de
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crise déja existante due aux difficultés de la ville pour inpulser
son dével oppenent aprés di x années de guerre.

Aussi, pour aider la population a faire face aux dégats
occasionnés, le Conité de Junelage s’ est engagé dans le travail de
di ffusion des conséquences de |a catastrophe (articles dans |les
journaux du Département, réunions publiques d'information, échange
avec d autres Conmtés de solidarité en France, etc.), dans la
récollection et |[|’envoi de fonds pour |’aide d urgence. Il a
égal enent souhaité s’engager dans le travail de reconstruction de
la vie a Esteli, et ce, dans une optique de dével oppenent durabl e.

D
—
D

Dans ce cadre, un projet d aide qui conprend plusieurs volets, a
établi:

* La construction de |la prem éere tranche (70 mai sons) d’ un nouveau
quartier sous la nodalité d auto-construction par |les habitants,
des | ogenents et des latrines, ainsi que |la construction d une
mai son de quartier

* L' appui a |’organisation conmmunautaire et |’ attention psycho-
soci al e aux habitants du nouveau quartier,

* La construction d un pont reliant la partie ouest d Esteli,
enti érenent financé par Delft, dont fait partie |e nouveau
quartier, a la partie centrale de la ville.

La construction de soixante-dix |ogements a été prévue sur un
terrain acquis par la Mirie d Esteli dans |e secteur ouest de la
ville. Ce terrain devait abriter a terne cent quarante-deux
| ogenent s.

La propriété des terrains et des mmisons revient a chaque fanille
bénéficiaire. Les terrains sont symnboliquenent achetés a la Mirie
ou payés « en travail » et ce, pour éviter |’ apparition d une
nentalité de « récepteur passif » qui irait contre |’'objectif
essentiel du projet, qui est de pernettre aux bénéficiaires de
devenir les acteurs actifs de |eur dével oppenent. En aucun cas, un
critére d insolvabilité ne doit enpécher |’ accession a |la propriété.

L’ organi sation  pour | "auto-construction des |ogenents pernet

d’ encl encher un processus d appropriation de | " espace, de
stabilisation énotionnelle et de reconstruction d une dynam que de

28



vie. Effectivenent, |’une des conditions pour assurer l|la pérennité
du projet est la participation active des famlles, d’ ou
| " i nportance d appuyer |’ organi sati on des habitants du quartier pour
résoudre |eurs besoins inmédiats et identifier leurs forces et leurs
f ai bl esses.

La présence de |'équipe multidisciplinaire sur pl ace est
i ndi spensabl e pour garantir |’ appui a |’ organisation du quartier et
pour assurer |e suivi psycho-social.

En définitive, il s’ agit de répondre a plusieurs besoins précis

* Répondre au besoin nmatériel dun toit pour les famlles
sinistrées et rétablir la voie de comunication avec le centre
ville par la construction d un pont,

* ldentifier, par une enquéte, |es besoins spécifiques de chaque
famlle pour leur survie, leur protection, |eur dével oppenent et
| eur participation au projet,

» Encourager |’organisation, la participation et |’ auto-gestion
pour la recherche de |’anmélioration des conditions de vie du
quartier, concer nant la santé, | " éducation et | es espaces

pernettant |a socialisation,

* Promouvoir |a reconnaissance et |e respect des droits des
enfants a la santé et a |’ éducati on.

I NSTI TUTI ONS PARTI Cl PANT AU PRQJET

Au N caragua : *Minicipalité d Estel

elnstituto de pronoci on Humana

En Hol | ande : eMinicipalité de Delft en appui au Stiching

St edenband Del ft- Esteli (Comité de junelage
Del ft-Esteli)
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En France : Mairie d Evry en appui au Comté de
Junel age Evry- Est el

Le financement du projet a été demandé par |la Mirie d Esteli aux
villes junel ées d Evry (France) et Delft (Hollande). Il est réalisé

sous la responsabilité de

Conmi ssion de Coordi nation preésidée par

Val di vi a.
Cette comm ssion de coordi nation

la Mairie d Esteli

le biais d une
M Davi d

par
le Maire d' Esteli,
est

conposée par |les représentants

de toutes | es organisations intervenantes.

L'infrastructure

| "appui psycho social (a Ila
comunaut aire) est assuré par
Humana »),

travail de réflexion et

Ni caragua et pour son appui

construction du pont
supervi sion des services techniques de la Mirie d Estel

et des nmisons, est sous |a

tandi s que

popul ation et a |’organisation

["INPRHU (« Instituto de Pronocion
ONG ni caraguayenne créée en 1966 et
d’ action avec

reconnue pour son

| es secteurs populaires du

aux nouvenents soci aux dénocrati ques.

GESTI ON TECHNI QUE ET ADM NI SRATI VE DU PRQIET

DI FFI CULTES

RESULTATS

* Le projet a accumul é un certain
retard au démarrage a cause de la
nécessité d anéliorer |es

nmécani smes de contr6l e des achats
et de m eux coordonner le travai
entre les entrepreneurs et les
bénéficiaires.

*La construction de 142 | ogenents
en respectant les nornmes de
qualité anti-sism ques.

eL’intégration des bénéficiaires
(adultes et enfants) dans Ile
processus d’ auto-constructi on.

*La mise en place de nécani snes
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eLa pression des famlles qui ont
une vision d assistanat de |’ aide
(manque de col |l aboration de | eur
part).

L’ apparition de nouveaux besoins
qui n’ étaient pas prévus dans le
projet et qui ont occupé une

pl ace prioritaire et

| " insuffisance du budget prévu
pour contractualiser |es services
pr of essi onnel s.

*L’ augnent ati on des colts de
construction, du co(t de |la main-—
d oavre (par résolution du

M nistére des Travaux Publics) et
| e probl éne du stockage des

mat éri aux.

La |l enteur du processus de
confirmation des informations
pour |’ octroi des | ogenents.

de commruni cati on et de
coordination entre les différents
volets du projet (construction et
sui vi psycho-soci al).

* L’ exécution du
efficacité
sui vant

budget
et transparence
| e cal endrier prévu.

avec
en

eLa formation des participants de

chaque famlle aux métiers du
bat i nent et la création de
comm ssions des habitants dans
différents domaines : l|a santé,
| ' éducati on, | es activiteés
culturelles et la co-gestion du
projet.

*Le dével oppenent d’ un processus
de contréle pour |’ octroi de
| ogenents et |’ obtention du titre
de propriété pour |es naisons.

DOVAI NE PSYCHO- SOCI AL

DI FFI CULTES

RESULTATS

31




eLa phase d’auto-construction a
demandé plus de tenps que prévu

| e
pour
extr énes
etc.)

*Le manque d expérience dans
travail psycho-soci al
traiter les situations

(vol , alcoolisne, drogue,

°Le manque de respect des
engagenments de |a part de quel que
institutions (Police, MECD)

sLa résistance des organisations
et des institutions pour se
coordonner dans |le cadre d' un

proj et comrun.

eLa creéation dun registre de
dons et d attention aux famlles
pour assurer la survie des
famlles touchées par |e cyclone
M tch.

L’attention sociale adaptée aux
famlles dans |les dommines de |a
santé et de |’ éducati on.

*Le contrdéle de la violence
famliale et sociale grace a la
création d’ espaces d attention
psycho- soci aux.

sLa reéalisation de stages de
formation sur I a vi ol ence,
["identité soci al e,

| "organisation, la participation

et la solution de conflits ainsi
que e r enf or cenent de I a
capacité de gestion et des

conpétences des famlles

*La mse en place d une politique
d’ accés aux |ogenments sociaux
avec des criteéeres transparents.

La création d espaces de travail
pour |’ organisation d équipes de
travail spécialisées dans |’ auto-
construction.

eLa création d une structure
organi sationnelle des habitants
dans e nouveau quartier
(comm ssions de travail).

lLa coordi nation inter-
institutionnelle dans |e nouveau

quartier, la
normal i sati on

réegulation et la
des interventions

des institutions.

eLe renforcenent de |’identité
communautaire et de |’estine de
SOi chez | es famll es
bénéficiaires.

eLa participation active des
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enfants et des adolescents a la
planification et a |’évaluation
des activités dével oppées dans le
cadre du projet.

sLa préparation des conditions
pour une deuxi éme phase
d attention psycho-sociale et la
création de nouvelles sources de
revenus.

*La reconstruction et | a
systémati sati on de |’ expéri ence.

Les travaux d urbanisation devraient étre poursuivis dans |es
donmaines de |’'éclairage, de I|’installation de |’eau potable, du
drai nage des eaux usées, de la voirie et de la création d espaces
publics pour les activités collectives.

De méne, des actions en faveur de la création d enplois devraient
étre nmenées dans |le sens d un octroi de bourses, de la formation
professionnelle et de |’accés au crédit alors que | e renforcenment de
| organi sation comunautaire  pour | " émergence d’une nouvelle
identité de quartier senble étre une priorité. Ainsi, plusieurs axes
de travail peuvent étre dégagés : la santé et |’éducation, la
création de revenus, la création d une base économ que, | e
r enf or cenent des capacités | ocal es, la participation et
| > organi sati on soci al e.

REALI SATI ONS RECENTES

1) Projets européens

*Coordination des 5 villes junelées avec Esteli : Bi el ef el d,
Al | emagne ; Del ft, Pays- Bas; Sant Feli u, Espagne ; Sheffield

Espagne ; Evry, France.

Nom du projet : Mtch

Durée : 5 ans 1998-2003

Qoj ectifs : reconstruction totale de 18 quartiers d Esteli
(1 ogenents, écoles, routes, nmisons de quartier, centres de santé

terrains de sport, aménagenment du rio Esteli et création d une zone
de loisirs).

Volets de suivi psycho-social et de formation aux metiers du
bati ment .
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*Bi bl i ot heque nunicipal e (construction, fonctionnenment, formation de
per sonnel ).

*Projet Black Grant : construction et réparation d écoles, formation
de 60 maitres a |’ ani mati on de bi bliothéques scol aires, aménagenents

de terrains de sport infantiles, création de 12 clubs de football.

2) Projets d EVRY

*Dons a |’ école d infirmers pour des bourses et |la construction de
mai sons ; contacts et formation d étudiants en psychol ogi e.
sParticipation aux Fétes de la Miirie d Evry et de la Mison du
Monde d’ Evry : expositions, débats, réalisations de fresques dans 2
écoles par des noniteurs des ateliers « Funarte » d Esteli, aide
financi ére a Funarte.

EN PRQIET

*Expositions de peintures du collectif Siqueiros d Esteli (novenbre
2002), exposition de peintres primtivistes de Solentinanme, Paris-La
Norville (octobre, novenbre, décenmbre 2002) et a Evry du 3 au 20
jenvier 2003, en coopération avec TECAL (La Norville).

*Réalisation d’ un calendrier et d une vidéo en coopération avec |les
quatre au tres villes européennes.

CONTACT :

* Pour le Conmité de junel age : * Pour | a Mairie
d’ Estel

COM TE DE JUMELAGE Davi d VALD VI A

EVRY- ESTELI ( FRANCE- NI CARAGUA) Maire

Mre Genevi éve GOBI N Al cadi a Muni ci pal de
Esteli

1, rue Frédéric Chopin Esteli-N caragua
91000 EVRY Tél 00 505 713
2610/ 2585

Tél : 01.60.77.16.93 Fax : 00 505 713 27
11

Lino Lazo : [acoyunda@milcity.com
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Phi i ppe Pouroy : pouroy. philippe@anadoo.fr

VAULX EN VELI N SEBACO ET CHAGUI TI LLO

Cest a la demande des communaut és indi génes de Chaguitillo et
de Sebaco que les villes de Bezons et de Vaul x-en-Velin ont décidé
d intervenir au Nicaragua.

La ville de Sebaco avait subi plusieurs dommges : plus de deux
cents habitations ont ¢été entierenent détruites, le centre de
dével oppenent infantile (CDI) de Chaguitillo (hameau de 3000
habitants) a perdu sa toiture et deux salles du collége sont
i nutilisables.

De plus, conme c est |le cas dans nonbre de villes ou de villages, la
Municipalité est absente & Sebaco, et seule la société civile
participe a |la reconstruction.

Ainsi, |es comunautés indigenes de Chaguitillo et de Sebaco ont,
des l|le Ilendemain de |’ouragan, comencé un inportant travai
d’ accueil des réfugiés, de réparation collective d habitations, de
reconstruction de |atrines, de réparations de chenmns et de
débl ayage de terres agricoles.

Pour leur part, avec |’appui de |’organisation centraméricaine
ODESAR (Organizacién para el Desarollo Minicipal) le comté de
jumel age de Bezons et |le comité vaudais d amitié et de solidariteé
avec Sebaco ont décidé de présenter un projet de reconstruction qui

conmporte plusieurs volets : la reconstruction de deux salles d un
collége, de la toiture d un centre de dével oppenment infantile et de
neuf maisons d habitations, puis, la réalisation d une ferme

agricole et d un fonds de graines (mais, haricots rouges, riz.) pour
| es différentes conmunaut és vivant dans |a nontagne.

OBJECTI FS DU PRQJET
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Pernmettre de poursuivre |’ accueil de la centaine d enfants
fréquentant journellenent le CD et faire en sorte que celui-ci

continue a étre |'élénment noteur de la vie a Chaguitillo
(enseignement, centre de santé, atelier de couture, bibliothéque
popul aire, jardin potager, jardin plantes médicinales). Encour ager

| es jeunes |ycéens a suivre, a Chaguitillo, leurs études secondaires
dans de bonnes conditions, pernettre, a neuf famlles de continuer a
vivre et a travailler dans |eur coopérative, et par la création d un
« fonds de graines », aux petits producteurs et coopérants de m eux
travailler a un dével oppenment durable.

LES PARTI G PANTS AU PRQJET

* La nunicipalité et le conité de junel age de Bezons et le comté de
solidarité de Vaul x-en-Velin,

* Les conmunaut és i ndi génes de SEBACO et CHAGUI TILLO

*+ ODESAR (Organi zaci 6n para el Desaroll o mnunicipal),

e La coopérative « Nouvel Horizon »

BENEFI CI Al RES

Toute |la population de Chaguitillo pour le Centre de Dével oppenent
Infantile et le college, neuf fam|les pour |les maisons, les petits
producteurs et |es coopérants pour le « fonds de graines ».

PARTI C PATI ON CI TOYENNE

Aut o-participation des famlles pour |a construction des maisons,
débl ayage du terrain par |a population pour la reconstruction des
deux salles de classe, <création de collectifs dans plusieurs
conmunaut és paysannes pour |a gestion du « fonds de graines ».

SUWVI ET MAI TRE D GBWVRE
Pour les trois chantiers, c’est ODESAR qui est Miitre d ocavre et la
comunaut € i ndigene de Chaguitillo assure le suivi des projets et

| eur controle

DI FFI CULTES D EXECUTI ON DU PRQIET
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De fortes pluies ont retardé de plusieurs jours |e déroul ement des
activités de reconstruction et certains bénéficiaires, a cause de
mal adi es dles au nanque de conditions hygi éniques, n’'ont pas pu
partici per au projet.

CONTACT

*M René Duf our

Maire adjoint. Président du Comité Vaudais d Amtié et de Solidariteée
avec Sebaco

Hotel de Ville. Place de |la Nation

69120 VAULX- EN- VELI N

Tél : 04 72 04 80 80

Fax : 04 72 04 62 88
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VENI SSI EUX / POSOLTEGA ET QUEZALGUAQUE

Suite au passage du cyclone Mtch, une mssion d urgence des
Fédérati ons Rhone Alpes du Secours Populaire Francais s’est rendue
en décenbre 1998 au Nicaragua. Le Comité Régional du Secours
Popul aire Francais était déja en contact avec |es Conmmunautés
Eccl ési al es de Base (CEB) de Managua, dont il avait soutenu |’ action
en faveur des canti nes popul aires.

La mssion d urgence avait pour objectifs de rencontrer la
popul ation directement victine du cyclone, didentifier un ou des
partenaires représentatifs, d élaborer avec ceux-ci un ou des
projets de dével oppenent durable et, enfin, de renettre des fonds et
de signer une convention de partenariat. De retour en France, |le
Comité régional du secours Populaire Francais a décidé de prol onger
son aide pour des projets de réhabilitation et de dével oppement. La

ville de Veénissieux a décidé de soutenir cette action par |’ octroi
d’ une subvention de 40 000 FF

Ainsi, la ville de Vénissieux et |le Secours Populaire Francais ont
conclu un accord pour financer |’ auto-construction de 27 |ogenents

destinés a un nonbre égal de famlles sinistrées directenent lors de
| "ouragan Mtch, et <ce, avec |’appui de la nunicipalité de
Quezal guaque.

OBJECTI FS

A court terme : répondre concretenment aux besoins de |a popul ation
par la construction de 27 | ogenments destinés aux famlles sinistreées
qui habitaient Posoltega, et qui a cause de |’état d urgence, se
trouvent a Quezal guaque. Le terrain est concédé par la mairie de
Quezal guaque, et les propriétaires |égales seront |es femmes.
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A noyen terne : créer les conditions pour les fanmilles puissent

stabiliser |’'économe famliale. Ce projet de reconstruction est
donc conplété par un projet de « reprise raisonnable de travail
productif » (ensemencenent) déja en cours, par |’intermédiaire des
Conmunaut és eccl ésiales de Base avec |’'apport solidaire de

| " organi sme AMYCOS d’ Espagne.
RESULTATS

L’ aut o-constructi on des 27 nmisons pour les famlles réfugi ées de
Puente Tablo (Posoltega) a Quezal guaque s’est bien déroul ée. Les
bénéficiaires sont bien intégrés dans |e processus d’ auto-
construction et la participation de Ia Communauté est estinge a 96%
Les famlles ont décidé de baptiser |leur Conmunauté « Nueva
Jerusal em ».

Par ailleurs, un projet productif a été ms en marche parallél ement
a |’ auto-construction. Sur la demande de |a popul ation, un soutien
alinentaire leur a été apporté tandis que la Miirie de Quezal guaque
asollicité |l e soutien du programme Mndial d Ainentation.

CONTACT

Mre Yol ande Peytavin

1¥° adjointe au Maire
Consei |l | ere Muni ci pal e

Hotel de Ville

5, avenue Marcel - Houél BP 24
69631 Véni ssi eux cedex

Tél : 04 72 73 88 88

Fax : 04 72 73 88 77
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CONSEI L GENERAL DU VAL DE MARNE/ JUCUARAN
( SALVADCR)

Dans |l e cadre de sa politique de coopération décentralisée, le
Conseil général du Val de Marne a réalisé deux projets avec le
Sal vador .

Il s agit, d une part, d un projet d alimentation en eau potable du
hameau d’'El Espino (Usulutan) et de deux élevages de crevettes,
engagés en 1996-97, en étroite collaboration avec |’ Union
eur opéenne, la coordination pour la reconstruction et l e
dével oppenent (CRD) et les habitants du vill age.

D autre part, des progranmmes de formation d' élus et de personnels
territoriaux ont été |lancés au cours de |’annéel997, dans Ile
départenent du Morazan.

Mal heur eusenent, en octobre 1998, |le cyclone Mtch a dévasté une
partie du projet d alinentation en eau financé par |e Conseil
général du Val de Marne.

Aussi, ce dernier a décidé d envoyer une m ssion d urgence sur place
(du 17 au 25 novenbre 1998), afin d achenminer des nedicanents,
d’ éval uer | es dommages subis, et de voter une aide d urgence de 500
000 FF visant a apporter les premers secours et a reconstruire les
installations pour que |a popul ation di spose a nouveau d’ eau.

Suite aux m ssions techniques du Val de Marne, |a Coordination pour
la Reconstruction et |e Développenent (CRD), a fait parvenir
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plusi eurs projets dont trois ont été retenus : El Espino, Sanuria et
La Ringl era.

El Espino

Il s’agit de la |égalisation, par |’ établissenent d un cadastre, de
la propriété des terrains d E Espino (Usulutan) en faveur des
bénéficiaires du projet d eau.

Ce projet a pour but

eDétablir un systénme de registre des propriétés situées dans E
Espino, afin que |les habitants soient assurés de leurs droits,

*De | égaliser |la possession des terrains bénéficiaires du projet E
Espino soutenu par |e Conseil général du Val de Marne,

*De faciliter les interventions pour d autres projets,

D Etablir un registre de propriétés afin d assurer |’accés au droit

de la propriété au cas ou il y aurait d autres projets a caractere
soci al

Sanuri a

La popul ation du hameau est alinmentée en eau a partir d une source

par un systéne de ponpage. Cette communauté dispose déja d un
systeme de distribution d eau installé par le mnistére de |la santé
(PLANSABAR : plan national d hygi éne rurale élénmentaire). Toutefois,
celui-ci n'a jamais été entretenu et présente désormais des
dysfonctionnements, d autant qu il a été dessiné pour une popul ation
plus réduite et apparait désornmamis insuffisant. Par ailleurs, les
dépenses d’'énergie électrique étaient, par |e passé, prises en
charge par |’ Etat qui s’ est depuis, désengagé.
La comunauté s’'est nobilisé pour solder la dette d énergie
électrique et pour s’engager, avec |’ aide de |la Coordination pour |a
Reconstruction et |e Dével oppenent (CRD) sur un dispositif de prise
en charge des cbuts de fonctionnement par |les bénéficiaires eux-
nmemes.

La Ringlera

Il s"agit d un progranmme de santé comunautaire afin d améliorer les
conditions sanitaires de la région sud du Jucuaran par la formation
de nmenbres de | a communaut é dans | e domai ne des soins infirmers, de
la pronotion orale de la santé et du soutien aux pronoteurs de santé
du Mnistere.
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Par ailleurs, la Coordination pour |la Reconstruction et | e
dével oppenent (CRD) travaille a |’ élaboration d un grand projet de
dével oppenent durable, en partenariat avec |’ Union européenne, le
Programme des Nations Unies pour | e Dével oppenent (PNUD) ,
" Uni versité de San Sal vador et, bien sdr, |e Conseil général du Val
de Marne. 1l s’agit de dével opper une nouvelle agriculture tenant
conpte de |a catastrophe écol ogique engendrée par |e passage du
cyclone Mtch et de mettre en place un programe de prévention
contre les risques naturels.

Cont act

Mre Marie-Christine Del acroix
Conseil Général du Val de Marne
Hot el du Départ enment

Av. du Général de Gaulle

94 011 G éteil

Tél : 01 43 99 70 00

Fax : 01 43 99 70 49
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CONCLUSI ON

Novenbre 98 : les preméres imges de |’ effet dévastateur de
| "ouragan Mtch défilent sur le petit écran. Corps enportés par |es
coul ées de boue, nmisons dévastées, famlles enterrées privées de
nourriture et d abri viennent énouvoir avec force l|les habitants de
notre pays. Qui plus est lorsqu un lien existe entre populations
victimes et celles qui sont ténpins du drane.

Cest ainsi que les citoyens de nos villes manifestent |eur volonté
d aider rapidenent et a tout prix leurs « juneaux » d Amérique
centrale. Lourde téache pour les responsables |ocaux en charge des
jumel ages ou des relations de solidarité avec notament Ile
Ni caragua, |e Salvador et |e Honduras situés sur |e parcours de
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| "ouragan. Car en effet, coment transformer ces coups de coar
noment anés et généreux en un potentiel de dével oppenent pour le
moyen et long terme ?

L’ organisation de la réponse tient a |’existence d un réseau
d acteurs de la solidarité avec |’ Arérique centrale au sein de la
Fédération Mondiale des Cités Unies (FMCU) et de Gtés Unies France.
Les liens de partenariat avec |es pays de |a zone touchée pernettent
de poser les enjeux de la situation

1) L’ ouragan est certes un événenment naturel, mais ses principaux
effets sont d origine structurelle (la majorité des victines sont
des secteurs pauvres). La crise existait avant |a catastrophe
naturelle. Mtch est venu |'intensifier ou la révéler.

2) Les popul ations, nméme en situation de vulnérabilité intense, ont
des fortes potentialités pour conprendre et résoudre |es
probl énes.

Mobilisation des habitants au Sud pour s’ organiser, définir Iles
besoi ns avec | es responsabl es | ocaux, nobilisation des habitants au
Nord pour informer, innover dans des actions « originales » de
solidarité afin de réunir intelligement des fonds. Une alchime
rendue féconde gréace a la maitrise des outils de |la coopération
décentralisée par les €élus et autres responsables |ocaux de part et
d autre. Un lien de confiance entre la société civile et les
porteurs de projet que sont les collectivités |ocales a ainsi perms
de passer de |’ urgence au dével oppenent.

L’ ouragan Mtch dans son sillage doul oureux a nmalgré tout ouvert de
nouvelles fornes de vie et de travail. Il est venu fortifier le
tissu social, la créativité des plus pauvres, des formes de vie plus
écol ogi ques, plus équitables, dignes !..

Mari e- Pi erre Rouger
Mai re- adj oi nte a Fougeres
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