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LES INSTRUMENTS FINANCIERS  
 
 
Les fonds structurels européens sont les instruments financiers de la 
politique structurelle communautaire ayant pour objectif la réduction des 
écarts entre les régions. L'Union européenne dispose de quatre types de 
fonds :  

- le Fonds social européen (FSE), 
C’est le principal instrument de la politique sociale de 
l’Union européenne. 

- le Fonds européen d'orientation et de garantie agricole 
Orientation (FEOGA-O), 

C’est l’instrument financier de la politique agricole commune 
(PAC) de l’Union européenne. 

- le Fonds européen de développement régional (FEDER), 
Il a pour objectif d’octroyer des aides financières au 
développement des régions les plus défavorisées. En termes de 
ressources financières, il est le plus important. 

- l'Instrument financier d'organisation de la pêche (IFOP). 
 
 
Le Fonds de cohésion, créé en 1993, a pour objectif de réduire les 
disparités entre les économies nationales des pays les plus pauvres de 
l’Union européenne. 
Il ne s’adresse qu’aux Etats membres de l’Union européenne ayant un PIB 
par habitant inférieur à 90% de la moyenne communautaire (à l’origine, 
seuls l’Espagne, la Grèce, l’Irlande et le Portugal en bénéficiaient. 
Aujourd’hui tous les nouveaux Etats membres en bénéficient). Il 
contribue exclusivement à la réalisation de projets dans le domaine de 
l’environnement et des infrastructures de transports.  

 
 

LES INSTRUMENTS FINANCIERS 
 
 
Seuls deux fonds structurels demeurent : 

- le Fonds européen de développement régional (FEDER), 
- le Fonds social européen (FSE). 

 
 
Un nouveau Fonds européen agricole pour le développement rural 
(FEADER) et un nouveau Fonds européen pour la pêche (FEP) seront 
créés et opèreront en dehors de la politique de cohésion. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Le Fonds de cohésion demeure et ne s’adresse toujours qu’aux Etats 
membres ayant un RNB par habitant inférieur à 90% de la moyenne 
communautaire (RNB = PIB – TVA). 
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LES MODALITES DE FINANCEMENT 
 
 
Les fonds structurels et le fonds de cohésion financent des actions selon 
trois types de procédures : 
 

- les programmes d'initiative nationale (93,5% des ressources) : il 
s’agit des actions nationales et régionales financées par les fonds 
structurels répondant aux objectifs 1, 2 et 3., 

 
o Objectif I (territorialisé) (69,7%)*: Développement de 

régions en retard de développement (PIB par habitant 
inférieur à 75% de la moyenne communautaire), des 
régions "ultrapériphériques" et des zones à faible densité 
de population. 
Financé par : FEDER, FSE, IFOP et FEOGA 

 
 
o Objectif II (territorialisé) (11,5%)*: Reconversion 

économique et sociale de zones en difficultés structurelles 
(essentiellement des zones en mutation économique et des 
zones rurales en déclin ou dépendantes de la pêche). 
Financé par : FEDER, FSE. 

 
o Objectif III (non territorialisé) (12,3%): Modernisation des 

systèmes de formation et d’aide à l’emploi. 
Financé par : FSE (essentiellement). 

 
* Phasing Out : Pour les territoires, anciennement éligibles aux 
précédents objectifs et ne l’étant plus, un soutien transitoire était prévu. 
 
 
 

 
 

LES MODALITES DE FINANCEMENT 
 
 
Il n’existe plus qu’une seule procédure de financement : 
 

Les trois nouveaux grands objectifs de la politique de cohésion 
 

- Objectif Convergence (81,55 % des ressources)*: s’apparente à 
l’ancien Objectif I 
Il est destiné à soutenir la croissance et la création d’emplois dans 
les Etats membres et les régions les moins développés :  Etats 
membres dont le RNB par habitant est inférieur à 90% du 
RNB/hab. communautaire et régions dont le PIB par habitant est 
inférieur à 75% de la moyenne communautaire.  
Ne concernera pour la France que les Collectivités d’Outre Mer. 
Financé par : FEDER, FSE et Fonds de cohésion 

 
- Objectif Compétitivité et Emploi (15,92 % des ressources)*:  

s’apparente aux anciens Objectif II et III et priorités  de l’ancien 
PIC EQUAL 
Il est destiné à promouvoir le changement économique de 
certaines zones prioritaires (programmes régionaux) et l’emploi 
(programmes nationaux). 
Financé par : FEDER et FSE 

 
- Objectif Coopération Européenne (2,53 % des ressources): 

reprend le PIC INTERREG 
Il est destiné à promouvoir la coopération transfrontalière, la 
coopération transnationale et la coopération interrégionale. 
Financé par : FEDER 

 
* Phasing Out : Pour les territoires, anciennement éligibles aux 
précédents objectifs et ne l’étant plus, un soutien transitoire est prévu. 
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- les programmes d'initiative communautaire ou PIC (5,35%): il 

s’agit de programmes spécifiques répondant à des priorités 
définies par la Commission. On en dénombre 4 :  

o EQUAL (égalité des chances et lutte contre les 
discriminations), 

o URBAN (développement urbain),  
o LEADER (développement rural),  
o INTERREG (coopération territoriale)., 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

- les actions innovatrices (0,75%): les actions innovatrices visent à 
favoriser de nouvelles approches et à identifier des exemples de 
bonnes pratiques pouvant ultérieurement améliorer la réalisation 
des actions soutenues par les fonds structurels.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

« Disparition » des PIC 
 

- Les priorités du programme EQUAL feront partie de l’Objectif 
Compétitivité et Emploi des fonds structurels (FSE). 

- La thématique du développement urbain sera réintégrée dans 
chaque Programme Opérationnel Régional, qui sera élaboré en 
fonction du Cadre de Référence Stratégique National 
(CRSN)1(FEDER). 

- Le développement rural sera désormais essentiellement traité au 
sein de la PAC (second pilier de la PAC2). Un nouveau fonds, 
Fonds européen agricole pour le développement rural (FEADER), 
qui sera sous l’autorité unique de la DG Agriculture de la 
Commission européenne, financera le développement rural. 

- La coopération territoriale deviendra un Objectif à part entière 
des futurs fonds structurels. 

 
 

 
« Disparition » des actions innovatrices 

 
- Chacun des trois grands objectifs financera des actions 

innovatrices dans son domaine. 
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1 Le CRNS, défini en fonction des LDI et des OSC, fixe l’orientation des Fonds Structurels sur le territoire français pour la période 2007-2013. La dernière 
version date du 31 octobre 2006 : 4 grandes priorités, 28 programmes opérationnels (environ 9 milliards d’euros). 

 
 
 
 

EN CHIFFRE 
 
 

Le budget de la politique de cohésion s’élevait à : 229,8 milliards 
d’euros : 
 
 
 
Fonds structurels : 211,8 milliards d’euros 
 
- Objectif I : 148,5 milliards d’euros 
- Objectif II : 24,1 milliards d’euros 
- Objectif III : 26,2 milliards d’euros 
 
- PIC : 11,4 milliards d’euros 
 
- Actions innovantes : 1,6 milliards d’euros 
 
NB : 2004-2006 : 14.156 milliards au titre des fonds structurels ont 
bénéficié aux 10 nouveaux Etats membres 
 
 
Fonds de cohésion : 18 milliards d’euros (dont 7.591 milliards sur la 
période 2004-2006 pour les 10 nouveaux Etats membres). 

 
France : 16,46 milliards d'euros, soit 8% des fonds disponibles  
 

 
 

 
 

EN CHIFFRE 
 

 
Suite au sommet européen des 15 et 16 décembre 2005, le budget de 
la politique de cohésion devrait s’élever à : 377,51 milliards 
d’euros (soit une augmentation de 64,3 % par rapport à la période 
2000-2006) : 
 
Fonds structurels : 307,8 milliards d’euros (+45,3 %) 
 
- Objectif Convergence : 251 milliards d’euros 
- Objectif Compétitivité et Emploi : 49 milliards d’euros 
- Objectif Coopération Européenne : 7,8 milliards d’euros 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fonds de cohésion : 69,71 milliards d’euros (+ 87,28%) 
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2 Deux documents serviront de référence pour mettre en place ce second pilier : un règlement européen et un plan stratégique national. 


